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Descripción de contenidos de la publicación

Revisión integral de la economía Argentina en 2018
• Actividad económica agregada y sectorial

• Contexto internacional

• Política monetaria y fiscal

• Sector financiero y mercado de capitales

• Sector externo

• Mercado laboral y condiciones de vida

Mirada desde el interior: Región Centro y Córdoba
• Actividad económica agregada y sectorial

• Infraestructura

• Exportaciones

• Mercado laboral y condiciones de vida

• Sector público provincial
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Presentación

Esos cuatro componentes explican casi el 75% del gasto 
público consolidado.

Seguridad Social Subsidios Económicos Personal Intereses de la deuda

La lectura del libro puede hacerse en cualquier orden. 
Para esta presentación realizamos una selección de 

contenidos, enfocándonos en cuatro componentes del 
gasto público.

Determinantes del déficit fiscal

Gasto Público Consolidado
Distribución porcentual

Nota: datos nacionales al año 2018, datos provinciales al año 2017 y datos municipales al año 2016.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

El gasto público 
consolidado 

representa más 
del 44% del PBI 

nacional.
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Determinantes del déficit fiscal

Gasto Público Consolidado
Distribución porcentual

Nota: datos nacionales al año 2018, datos provinciales al año 2017 y datos municipales al año 2016.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

Seguridad Social
25%

Transferencias a 
privados

12%

Personal
29%

Intereses
7%

Otros gastos
27%

El gasto público 
consolidado 

representa más 
del 44% del PBI 

nacional.

Determinantes del déficit fiscal

Gasto Público Consolidado
Distribución porcentual

Nota: datos nacionales al año 2018, datos provinciales al año 2017 y datos municipales al año 2016.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

Seguridad Social
25%

Transferencias a 
privados

12%

Personal
29%

Intereses
7%

Otros gastos
27%

El gasto público 
consolidado 

representa más 
del 44% del PBI 

nacional.

3 de cada 4 pesos de ese gasto 
se destinan a pago de personal, 
seguridad social, subsidios e 
intereses.
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CAPÍTULO 3.  Sector Público Nacional

SEGURIDAD 
SOCIAL

50%

¿En qué gasta el gobierno?

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.

Intereses

Gastos de 
capital

Otros gastos 
corrientes

Transferencias 
corrientes a provincias

Otros gastos de 
funcionamiento

Salarios

Subsidios 
económicos

Prestaciones 
sociales

Gasto Público Nacional 2018
Porcentaje del Gasto Público Nacional

12%

6%

5%

2%

4%

12%

8%
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50%

¿En qué gasta el gobierno?

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.
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35%

Asignaciones familiares

Pensiones no contributivas
Prestaciones del INSSJP

Otros programas (Progresar, 
Argentina Trabaja, etc.)

Jubilaciones
y pensiones 
contributivas

6%

4%
4%2%
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Seguridad Social

19%

30%

35%

3%
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.

Jubilaciones 
y pensiones

Asignaciones 
familiares

Seguro de 
desempleo

Gasto en jubilaciones, pensiones, asignaciones familiares y seguro de desempleo
Porcentaje del Gasto Público Nacional

22%

34%

41%

Seguridad Social

19%

30%

35%

3%

4%

6%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.
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Jubilaciones 
y pensiones

Asignaciones 
familiares

Seguro de 
desempleo

Gasto en jubilaciones, pensiones, asignaciones familiares y seguro de desempleo
Porcentaje del Gasto Público Nacional

22%

34%

41%

La cantidad de beneficios se duplicó en 
los últimos 12 años.

La mitad de los beneficios actuales se 
originaron por moratorias.

19%

30%

35%

Fuente: IIE sobre la base de INDEC, Japan Pension Service, Ministerio de Producción y Trabajo de la Nación y Social Security Administration.

Seguridad Social

4,6

2
1,7 1,7

Argentina Japón

El ratio de aportantes 
sobre beneficiarios es 
similar al de un país 
envejecido, a pesar de 
contar con una 
población más joven.

Población en edad de trabajar 
por adultos mayores

Informalidad

4,6

2,3

2019 2069

Envejecimiento. 

En 50 años se duplicarán 
los adultos mayores por 

persona en edad de 
trabajar.

Los problemas en el 
mercado del 

trabajo impactan en 
la sustentabilidad 

del sistema.

34,5%

Población en edad de 
trabajar por adultos mayores
Aportantes por beneficiario

(% asalariados)
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5,0% 5,2%
5,6% 5,8%
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Nota: aportes y contribuciones percibidos por ANSES, prestaciones otorgadas por ANSES en concepto de jubilaciones y pensiones contributivas, 
Pensión Universal para el Adulto Mayor, asignaciones familiares, Asignación Universal por Hijo y seguro por desempleo.

Fuente: IIE sobre la base de ANSES, INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.
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Pensión Universal para el Adulto Mayor, asignaciones familiares, Asignación Universal por Hijo y seguro por desempleo.

Fuente: IIE sobre la base de ANSES, INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

Resultado SS

Contribuciones SS

Prestaciones SS

Seguridad Social

-1,3%

-3,7%

Resultado Seguridad Social (ANSES)
Porcentaje del PBI

Deben plantearse reformas sustentables para evitar 
un desequilibrio grave de las finanzas públicas en el 
mediano plazo.
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CAPÍTULO 7.  Sectores de la economía real 

de la Argentina

SUBSIDIOS 
ECONÓMICOS

50%

¿En qué gasta el gobierno?

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.
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50%
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación.
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Gasto Público Nacional 2018
Porcentaje del Gasto Público Nacional
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Subsidios

Subsidios a la energía
Porcentaje del PBI

0,5%

4,2%

1,2% 1,2% 1,1%

0,0%

0,5%

1,0%

1,5%

2,0%

2,5%

3,0%

3,5%

4,0%

4,5%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

El atraso de tarifas generó una carga 
insostenible en subsidios, que se redujo 
fuertemente en los últimos años.

Nota: * datos de 2019 de acuerdo al Presupuesto de la Nación. Fuente: IIE sobre la base de ASAP, INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.
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Subsidios

Diferencial entre precio y costo de generación de la energía eléctrica
Porcentaje del costo cubierto por el precio mayorista

Fuente: IIE sobre la base de Secretaría de Gobierno de Energía de la Nación.

13 años de atraso

Podemos modificarla para que la parte roja sea más 
larga y la parte mensual más corta? Sería similar a lo de 
ahora solo q al revés.

FV: Pase a trimestrales los datos nuevos para que 
quede la misma cantidad de periodos. Puedo pasarlo 
a semestral o algo asi para que quede más chico.

2- muy bueno el segundo cartel ! De donde sale el 
dato??

FV: Cálculo propio de acuerdo a cuanto sale el 
mayorista y cuanto es la factura residencial en 
Córdoba.
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Subsidios

Diferencial entre precio y costo de generación de la energía eléctrica
Porcentaje del costo cubierto por el precio mayorista

Fuente: IIE sobre la base de Secretaría de Gobierno de Energía de la Nación.

Febrero 2019

13 años de atraso 3 años de readecuación

Podemos modificarla para que la parte roja sea más 
larga y la parte mensual más corta? Sería similar a lo de 
ahora solo q al revés.

FV: Pase a trimestrales los datos nuevos para que 
quede la misma cantidad de periodos. Puedo pasarlo 
a semestral o algo asi para que quede más chico.

2- muy bueno el segundo cartel ! De donde sale el 
dato??

FV: Cálculo propio de acuerdo a cuanto sale el 
mayorista y cuanto es la factura residencial en 
Córdoba.
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Diferencial entre precio y costo de generación de la energía eléctrica
Porcentaje del costo cubierto por el precio mayorista

Fuente: IIE sobre la base de Secretaría de Gobierno de Energía de la Nación.

Febrero 2019

13 años de atraso 3 años de readecuación

Podemos modificarla para que la parte roja sea más 
larga y la parte mensual más corta? Sería similar a lo de 
ahora solo q al revés.

FV: Pase a trimestrales los datos nuevos para que 
quede la misma cantidad de periodos. Puedo pasarlo 
a semestral o algo asi para que quede más chico.

2- muy bueno el segundo cartel ! De donde sale el 
dato??

FV: Cálculo propio de acuerdo a cuanto sale el 
mayorista y cuanto es la factura residencial en 
Córdoba.

Se logró un importante avance con la readecuación 
y solo resta que el precio mayorista de la energía 
eléctrica aumente un 25% para cerrar la brecha.

Para concluir con la readecuación tarifaria a 
nivel nacional, solo se requeriría aumentar 9% 
la tarifa residencial de la provincia de Córdoba.

12.000 

23.000 

 -

 5.000

 10.000

 15.000

 20.000

 25.000

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Fuente: IIE sobre la base de ASAP y CEDLAS.

Menos ingresos Más ingresos

Subsidios

Subsidios económicos por quintil de ingreso 
En millones de dólares. 2012-2015

Los hogares más ricos recibían el doble 
de subsidios que los más pobres entre 
2012 – 2015.

x 2

Gasto en servicios como % del ingreso:
Q1: 0,9% en 2015, 4,1% en 2018
Q5: 0,3% en 2015, 1,9% en 2018

de inequidad? O cuál creen que 

Los subsidios eran pro ricos o regresivos?

rico. Si fuera ingreso se 
trata como regresivo. De todas formas, en vivo podes 

comodo me parece, mientras 
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Subsidios

La readecuación también está 
contribuyendo a reducir fuertes 
distorsiones regionales. 

Fuente: IIE sobre la base de ENRE, EPEC, ERSEP y EPE.

Tarifa eléctrica media por región
Pesos por kWh (antes de impuestos). Consumo res. mensual 300 kWh

Edenor Edesur Santa Fe
(EPE)

Córdoba 
(EPEC)

x 19

x 2

Edenor Edesur Santa Fe
(EPE)

Córdoba 
(EPEC)

Diciembre 2015 Diciembre 2018

Actualizar. 
La brecha entre cba y 

había empeorado respecto al ciclo 
de junio del año pasado?

FV: No tengo los cuadros tarifarios 
de EPEC nuevos, así que deje 

2018.

Tenés razón, si empeoró. En junio 
era literalmente el doble 

ahora es 2,3 veces más. De todos 
modos no se si vale la pena 

remarcarlo.

2- les parece hablar de inequidad regional?

FV: nuevamente hablaría de desigualdad en lugar del 
término inequidad, pero si lo hablaría.

CAPÍTULO 8.  Mercado de Trabajo de la 

Argentina

EMPLEO PÚBLICO

Economía Argentina: Habla el Interior 2018
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Empleo público

Gasto Público Consolidado en personal
Porcentaje del PBI

Nota: datos nacionales al año 2018, datos provinciales al año 2017 y datos municipales al año 2016.
Fuente: IIE sobre la base de INDEC y Ministerio de Hacienda de la Nación.

Nación
21%

Provincias
65%

Municipios
14%

Casi 2/3 del gasto público en 
personal (8,3% del PBI) se 
origina en las provincias.

Empleo público

Variación del empleo público provincial
Porcentaje, periodo 2015-2017
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-1,5%
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Misiones
Santa Fe

Chubut
Entre Ríos
Rio Negro

Santiago del Estero
La Rioja

Tierra del Fuego
Salta

Catamarca
Córdoba

Mendoza
Buenos Aires

Mientras que el empleo público nacional se 
redujo desde 2016, la mayoría de las 
provincias aumentaron su planta de personal.

Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda de la Nación y Ministerio de Producción y Trabajo de la Nación. 

Entre 2003 y 2017 el empleo público de 
las provincias aumentó en 70%.

El reciente esfuerzo fiscal de la Nación, 
Buenos Aires, Córdoba y Mendoza debe 
replicarse en el resto de los distritos.

Economía Argentina: Habla el Interior 2018
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Empleo público

Empleo público por región
Porcentaje del empleo asalariado total formal, segundo trimestre 2018

26%

51%
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35%
32%
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GBA Noroeste Noreste Cuyo Pampeana Gran Córdoba

Argentina

Chile

Fuente: IIE sobre la base de procesamientos de la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC. 

El empleo público es excesivo y 
gravitante en los mercados laborales 
regionales, operando en algunos casos 
como contención al desempleo.

Empleo público

Premio salarial del sector público para trabajadores formales de características similares*
En porcentaje, segundo trimestre 2018

Nota: * Edad, sexo, educación, estado civil y tipo de contrato.
Fuente: IIE sobre la base de procesamientos de la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC. 
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Empleo público

Premio salarial del sector público para trabajadores formales de características similares*
En porcentaje, segundo trimestre 2018

Nota: * Edad, sexo, educación, estado civil y tipo de contrato.
Fuente: IIE sobre la base de procesamientos de la Encuesta Permanente de Hogares de INDEC. 
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Además de todo lo anterior, los salarios del sector público, para 
trabajadores idénticos, son en promedio 18% mayores a los del 
sector privado.

Es esencial generar las condiciones para crear más empleos 
privados productivos y reducir la carga de los empleos públicos.

Hacer ese cambio también ayudará a mejorar la productividad 
y la sostenibilidad de las finanzas públicas.

CAPÍTULO 3.  Sector Público Nacional

DEUDA PÚBLICA
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Deuda Pública
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Fuente: IIE sobre la base de FMI. 
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La fuerte depreciación del peso en 2018 empeoró 
el ratio deuda/PBI, debido a que casi el 80% de la 
deuda es en moneda extranjera.

Fuente: IIE sobre la base de FMI. 
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Desarrollar el mercado local es fundamental para 
aumentar colocaciones en pesos y reducir 
vulnerabilidad.

Este factor de riesgo se reduce por la elevada 
participación de la deuda intra sector público; 
además, el 57% de la deuda se encuentra en 
manos de residentes.
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Fuente: IIE sobre la base de Ministerio de Hacienda.
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La estructura de plazos de los vencimientos de la 
deuda es aceptable
• Menor peso de la deuda de corto plazo que en 

Japón, Canadá y Estados Unidos.
• Más de 40% de la deuda vence en al menos 5 

años. 

Sin embargo, el esfuerzo fiscal necesario para 
cumplir nuestros compromisos es importante.

Deuda Pública
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Fuente: IIE sobre la base de FMI. 

A menor porcentaje de rollover, mayor es el esfuerzo 
fiscal necesario para cumplir con los pagos.
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Deuda Pública

1,0%

2,5%

3,6%

4,7%

1,1%

3,8%

4,6%

5,5%

0%

1%

2%

3%

4%

5%

6%

Rollover >98% Rollover 90% Rollover 70% Rollover 50%

2021
2020

Superávit fiscal primario requerido según porcentaje de rollover
Porcentaje del PBI

Fuente: IIE sobre la base de FMI. 

Escenario de rollover del FMI es factible pero desafiante. En 
2020 vence el 9% de la deuda y Argentina debe volver a los 
mercados.

Una mayor volatilidad cambiaria también pone presión en los 
intereses de la deuda y en el gasto público.

En cualquier escenario, se debe continuar el ajuste fiscal y 
desarrollar el mercado financiero doméstico.

Escenario 
esperado según 

FMI

A menor porcentaje de rollover, mayor es el esfuerzo 
fiscal necesario para cumplir con los pagos.

ECONOMÍA ARGENTINA: 
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EN RESUMEN

Economía Argentina: Habla el Interior 2018

Instituto de Investigaciones Económicas - Bolsa de Comercio de Córdoba 19



En resumen

Medidas para un Estado sustentable con
menos presión impositiva.

Reforma previsional
Completar 

readecuación 
tarifaria

Racionalizar empleo 
público en todos los 

niveles

Continuar ajuste 
fiscal y desarrollar 

mercado financiero 

El libro pretende ser un aporte al entendimiento de 
cómo funciona nuestra economía y orientar la toma de 

decisiones en el ámbito empresarial y político. 
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